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l. Introducao
1. Regime Dualista do Contencioso Pré-contratual
Contencioso Pré-contratual Urgente (regime especial):

> Maioria dos contratos

(empreitadas de obras publicas, aquisicdo ou locacao de bens
maoveis e aquisicao de servicos, concessdes de obras publicas e
concessoOes de servicos publicos)

» Uma unica accao — accao administrativa urgente
(art. 97°, alinea c. e arts. 100° a 103°-B do CPTA)
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Contencioso Pré-contratual Nao Urgente (regime geral):

» QOutros contratos

(Exs.: contratos de concessao do uso privativo do dominio
publico, contratos de exploracdao de bens do dominio publico,
contratos de sociedade e, talvez, os “contratos de concessao de
movimentacao de carga” e os “contratos de gestao hospitalar”)

» Accao administrativa de impugnacao de actos ou de
condenacao a pratica de acto devido (arts. 37°a 71°)

» Processo cautelar associado, reunidos que estejam O0sS
pressupostos processuais (art. 132°)

Nota: aplica-se o art. 128° (suspensao automatica)
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Principais Diferencas:

>

>

Prazos de impugnacao (1 més e 3 meses, em geral);

Tramitacao dos processos — aplica-se o regime dos arts. 78° a
96°, mas com particularidades (ex.: prazo de contestacao 20 /
30 dias, alegacbes — aplicacao do art. 91°-A / diligéncias de
prova);

Efeito suspensivo automatico (existente num caso e nao
noutro; ressalvada a utilizacdo de um processo cautelar e da
aplicacao do art. 128°).



CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

2. Tramitacao no Contencioso Pré-contratual Urgente:

Peticao inicial;

Contestacao;

Réplica;

Tréplica;

Excepcionalmente, articulados supervenientes;

Audiéncia Prévia / Audiéncia de Partes (arts. 87°-A do CPTA e
art. 7°,n.° 2 do CPC);

Audiéncia de Julgamento / Inquiricdo de Testemunhas.
Alegacoes;
Decisao judicial.
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3. Impugnacao dos documentos conformadores do procedimento:

» O art. 103° clarifica a possibilidade de ser pedida a declaracéo
de ilegalidade das pecas / documentos procedimentais;

» Esta possibilidade engloba gg. uma dessas pecas ou gg. uma
das suas especificacdes técnicas, economicas ou financeiras;

Nota: e os temas juridicos?...
» Legitimidade alargada: quem participe ou pretenda participar;

» Oportunidade: antes ou durante / na pendéncia do
procedimento.
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Nota 1. ap0s o procedimento, impugna-se o0 acto administrativo
gue consome a ilegalidade derivada da especificacdo tecnica,
economica ou financeira constante das pecas procedimentais.

Nota 2: alias, o interessado deve mesmo impugnar tal acto, pois a
declaracdo da ilegalidade de uma especificidade técnica,
economica ou financeira das pecas procedimentais, ndo inquina
autonomamente o seu acto de aplicacéao

l

(bnus de impugnacao autonoma — art. 103°, n.° 3).



CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

4. Efeito Suspensivo Automatico (art. 103°-A):

>

Restrito a actos de adjudicacao, mas suspendem-se os efeitos
deste ou do contrato (caso ja tenha sido celebrado);

H& aqui como que uma consumpcao da ex-AAE e do ex-art.
132°, articulado com o art. 128° (basta agora um unico
Processo).

Se o0 efeito suspensivo nao for respeitado — actos ilicitos
passiveis de responsabilidade civil e sancionatoria.

Pode ser requerido o levantamento do efeito suspensivo, a qg.
momento, pela Ent. Adj. e/ou pelo Adjudicatario / Co-contrat//.
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Neste caso, 0 Demandante pode responder no prazo de 7 dias.

O Juiz, depois, decide (prazo de 10 dias...), nos termos habituais
de uma “relacao custo-beneficio” / “jogo de interesses publicos e
privados” em presenca.

5. Medidas Provisodrias (art. 103°-B):

» Para os demais actos pré-contratuais (que nao sejam actos de
adjudicacao — ex. acto de excluséo de candidaturas);

» Pode ser pedida a medida mais adequada (suspensao do
procedimento, do acto ou admissao provisoria da candidatura);

Nota: a mesma ponderacao de interesses.
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6. Recursos Jurisdicionais:

» Prazo — 15 dias (processo urgente — art. 147°);
Demais prazos — reduzidos a metade e correndo em férias;

> Efeito do recurso — questao controversa:
O Por regra, ha efeito suspensivo (art. 143° n.° 1);

O Defendo um efeito devolutivo (interpretacdo extensiva / “deep
meaning” do art. 143°,n.° 2, alinea b. / minus dixit quam voluit);

O Em alternativa — art. 143°, n.° 3 (ponderac&o dos prejuizos em
causa).
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